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1 Uvod

Nastroj finanéni perspektivy ma v sou€asnosti podobu pravné nezavazného ramce
pro stanovovani stropl pfijmd a vydaju Evropské unie (EU) pro jednotlivé rozpoctové
roky. V ramci Evropskych spoleCenstvi (ES) byl zaveden na konci osmdesatych let
minulého stoleti z divodu pomérné radikalnich institucionalnich zmén a potazmo
z divodu nedostatku prostfedkd na financovani velké &asti politik. Prvni financni
perspektivou byl tzv. Delorstv balik I. na roky 1988-1992, nasledovany Delorsovym
balikem Il. na léta 1993-1999 a Agendou 2000 na roky 2000-2006. Kazda
z dosavadnich finan¢nich perspektiv byla garantovana a prakticky realizovana za
pomoci tzv. meziinstitucionalnich dohod (lIA) Komise, Rady a Evropského
parlamentu (EP). Prvni IIA byla podepsana v Cervenci 1988, druha v fijnu 1993 a
dosud posledni IIA v kvétnu 1999.

Finan¢ni perspektiva ani [IA prozatim nemaji oporu v primarnim pravu EU.
Evropska ustava vdak v tomto ohledu pfinasi zménu a nastroj ,viceletého finanéniho
vyhledu® explicitné zminuje. Jinak fe€eno, po pfipadném pfijeti evropskeé ustavy bude
financni perspektiva pravné zavazna, coz oproti souasnému stavu predstavuje
relativné zasadni kvalitativni zménu. A si ma pfitom zachovat svou dosavadni
nezavaznou povahu a ma pouze napomahat hladkému prabéhu rozpodtovych Fizeni
v jednotlivych letech.

Nasledujici text se vénuje pravé pfipravované financni perspektivé na léta 2007-
2013 a jejim konsekvencim ve vztahu k Ceské republice (CR). Finanéni perspektiva
by méla byt schvalena zhruba do poloviny roku 2006, aby podle jejich parametr(
mohl byt pfipraven rozpocet na rok 2007. Nyni je rozhodovani o tomto textu teprve
v pocatcich. Komise v této véci zvefejnila pouze dva dokumenty, EP na né zatim
pouze reagoval a zfidil do€asny ad hoc vybor a Rada dosud nedosahla politické
dohody.

2 Jak se v EU rozdéluji penize?

Pfipravovana finanéni perspektiva primarné stanovuje stropy vydaju EU pro
jednotlivé rozpoctové roky. Vzhledem k tomu, ze v EU plati zasada vyrovnaného
rozpoctu, je mozné tyto stropy vztahnout i na pfijmovou stranku jednotlivych rozpocta
EU. Soucasna i budouci finan¢ni perspektiva pocitaji se stropem ve vysi 1-1,24%

hrubého narodniho duchodu (HND) EU, ktery ma v roce 2004 pfekonat hranici 8



biliont €. Ve verfejnych rozpoctech vSech pétadvaceti ¢lenskych statd EU se pfitom
pferozdéluje okolo 45% HND EU. Finanéni perspektiva EU se tedy tyka relativné
malého objemu finan¢nich prostfedku, ktery vSak v absolutnich Cislech predstavuje
pfiblizné 106 mld. € ro¢né.

Vroce 2004 EU ziskala a rozdélila necelych 100 miliard €. Percentuelni

vyjadreni pfijma a vydaju EU v roce 2004 pfinaseji nasledujici tabulky.

Tabulka 1: Prijmy EU v roce 2004 (%)

tzv. tradiCni vlastni zdroje (cla a zemédélské davky) 11,4
davky z dané z pfidané hodnoty (DPH) 14,4
tzv. dodatkovy zdroj 73,4
rdzné 0,8

Zdroj: Rozpocet ES pro rozpoctovy rok 2004

Tabulka 2: Vydaje EU v roce 2004 (%)

zemeédélstvi 45,8
strukturalni operace 30,9
vnitini politiky 7,5
vnéjSi vztahy 5
sprava 6,1
rezervy 0,5
predvstupni pomoc 2,9
vyrovnavaci platby 1,4

Zdroj: Rozpocet ES pro rozpoctovy rok 2004

Financni vztah deseti novych Clenskych zemi EU na obdobi od 1. kvétna 2004 do 31.
prosince 2006 byl stanoven v pfistupové smlouvé a potazmo inkorporovan do
stavajici finanéni perspektivy. Pfedpokladané Ceské vydaje do rozpoctu EU a pfFijmy

Z n&j sumarizuje nasledujici tabulka.




Tabulka 3: Vydaje a ptijmy CR v letech 2004-2006 (mil. €)

ROK VYDAJE PRIJMY
2004 935 1202
2005 963 1255
2006 988 1294

Zdroj: www.evropska-unie.cz

K uvedenym 0dajuim je potieba dodat, Ze vydaje i pfijmy CR v jednotlivych letech
jsou pouze predpokladany, nikoli garantovany. Velka c&ast prostfedkl ma byt
vénovana na strukturalni operace a jejich administrace zavisi na kvalité projektd
pfipravenych Ceskou stranou. Rovnéz je tfeba podotknout, ze az do roku 2013 plati
v zemédélské oblasti diskriminacni podminky pro vSech deset novych clenskych
statd. Jejich tzv. pfimé platby tvofily v roce 2004 pouze 25% plateb byvalé patnactky

a 100% dosahnou po postupném navySovani pravé az v roce 2013.

3 Finanéni perspektiva na léta 2007-2013

Navrh nové financni perspektivy, ktery predlozila Komise, pocita se stropem pfijmu a
vydajd v maximalni vysi 1,24% HND EU. Proti tomu se postavilo Sest bohatych statu
EU, tzv. gang Sesti (Velka Britanie, Némecko, Francie, Svédsko, Nizozemi a
Rakousko). Predsedové viad téchto statl v otevieném dopise z prosince 2003
pozaduji stanoveni rozpoctového stropu ve vysi maximalné 1% HND EU.
Argumentuje pfitom tim, Ze rozSifeni EU v roce 2004 mélo za nasledek téz narlst
celkového objemu HND EU v absolutnim Cisle. Pokud by se HND EU vyvijel takovym
zpusobem, jak to pfedpoklada nova finanéni perspektiva (od roku 2007 meziroCni
narlst HND v priméru o 2,4 %), narostl by pfi zachovani stropu stanovenych pro
jednotlivé roky (v ramci maximalniho prahu 1,24 % HND EU) celkovy objem rozpoctu
EU-25 v roce 2013 vici souCasnosti (tedy viuci objemu rozpoc¢tu EU-25 pro rok 2004)
az o 25 %. Témto zemim se pfitom jedna pfedevSim o sniZeni jejich podilu na
celkovém objemu pfijmd EU, protoze pravé ony jsou nejvétsimi Cistymi platci
rozpoctu EU.

Z hlediska pfijmd rozpoCtu EU Komise prozatim s zadnymi konkrétnimi
zménami nepocita, byt navrhuje (1) zavedeni urcCité formy ,evropské dané“ pro

snizeni podilu tzv. dodatkového zdroje na pfijmech EU a (2) zruSeni kompenzaci pro




Velkou Britanii a jejich nahrazeni néjakou podobou vSeobecného korekéniho
mechanismu pro vSechny zemé, které do rozpoCtu EU standardné pfispivaji vice,
nez z néj nakonec ziskaji. Oba navrhy jsou vSak v sou¢asné dobé zatim ve fazi uvah
a nebyly navrzeny jejich konkrétni parametry. Lze pouze velmi obecné konstatovat,
Ze hlavni nevyhodou uvah o navySovani celkového objemu pFijmovych i vydajovych
zdroju rozpoé&tl EU v ramci finanéni perspektivy je z hlediska CR to, Ze byla de facto
Jrestana“ za svlj hospodarsky rust. Vezmeme-li v ivahu, ze tzv. dodatkovy zdroj
z HDP jednotlivych €lenskych statl tvofi v sou€asnosti témeér 74 % pfijmové slozky
rozpoCtu EU a sniZzovani jeho podilu spojuje Komise pouze s moznosti zavedeni
evropské dané fyzickych a/nebo pravnickych osob (v podobé dané z pfijmu
pravnickych osob &i dané z energii — energy tax), znamenaly by obé& varianty pro CR
spisSe ztratu. V obou pfipadech by totiZ zemé vice pfispivala do evropského rozpoctu,
pokud by zazivala hospodaisky rlst. Komise sice uvazuje o néjakém druhu
vSeobecného kompenzacniho mechanismu. Jeho stanovovani by vSak bylo spiSe
vysledkem politického jednani, nezli skuteCného zvazovani potfeb ceské ekonomiky
(podobné jako tomu bylo v Kodani v roce 2002). Stejné tak nelze zapomenout, Ze by
jiz zahrnoval vSechny &lenské staty, takze podil CR na profitu z n&j by byl umérné
tomu umensen. Tyto navrhy vSak prozatim existuji pouze ve formé hypotetickych
uvah.

Na strané vydaju ma Komise pro zménu zcela jasno. Mezi jeji priority patfi (1)
udrzitelny rast a rozvoj, (2) konzervace a fizeni pfirodnich zdroj, (3) obcanstvi,
svoboda, bezpecnost a pravo a (4) EU jako globalni aktér. Stejné jsou nazvany i
nové nadpisy jednotlivych rozpoctovych kapitol, paty pak tvofi vydaje EU na spravu.
Z hlediska soucCasného stavu jde pouze o dil€i zménu, byt nové nadpisy se oproti
aktualni financni perspektivé radikalné liSi a znesnadnuji tak komparaci s nadpisy
stavajicimi. Namisto snahy o novou definici nadpist ve prospéch zprehlednéni (jak
tvrdi Komise), tak jde v nékterych polozkach ziejmé spiSe o zamlzeni konkrétni
alokace.

Po dukladnéjSim prozkoumani je totiz patrné, ze

= velka ¢ast nadpisu udrzitelny rast a rozvoj (resp. podnadpis 1b; podpora koheze
za ucelem rustu a zaméstnanosti) je fakticky sou€asnym nadpisem 2 (strukturalni

operace);



v ramci navrhovaného nadpisu 2 (konzervace a fizeni pfirodnich zdroju) tvofi
nejvétsi Cast prostifedky urCené na garancni ¢ast podpory zemédélstvi (tedy
oblast sou€asného nadpisu 1);

navrhovany podnadpis 1a (podpora volné soutéze za ucCelem rUstu a
zaméstnanosti) a nadpis 3 (ob&anstvi, svoboda, bezpelnost a pravo) tvofi
dohromady souc€asny nadpis 3 (vnitfni politiky); v nadpisu 3 ma navzdory nizkému
nastaveni pocate¢ni alokace zdroju do roku 2013 dojit k vice nez zdvojnasobeni
uréenych prostredkd

navrhovany nadpis 4 (EU jako globalni aktér) odpovida sou€¢asnému nadpisu 4

(vnéjsi vztahy).

V dusledku pak k zadnému zasadnimu posunu v prioritach, které Komise predstavila,

nedochazi, coz dokazuiji i nize uvedené tabulky. K nim je pfitom tfeba podotknout, Ze

relativné nizké vydaje na spravu jsou zplUsobeny tim, Zze vydaje Komise, které jsou

v této oblasti tradi¢né nejvétsi, jsou nove ,rozpustény” v meritornich nadpisech 1-4.

Tabulka 4: Predpokladané celkové vydaje EU v letech 2007-2013 (mil. €)

Nadpis 1: Udrzitelny rust a rozvoj 478
Podnadpis 1a: Podpora volné soutéze za ucelem ristu a zaméstnanosti 133
Podnadpis 1b: Podpora koheze za ucelem ristu a zaméstnanosti 345

Nadpis 2: Konzervace a fizeni pfirodnich zdroja (vCetné zemédélstvi, | 417

rybolovu a zivotniho prostredi)

Vydaje na podporu trhu a pfimé platby v zemédélstvi 301
Nadpis 3: Obc¢anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 19
Nadpis 4: EU jako globalni aktér 96
Nadpis 5: Sprava 15
Celkem 1025

Zdroj: Commission of the European Communities 2004

Tabulka 5: Prepokladané vydaje EU v letech 2007-2013 (%)

zemeédeélstvi 40,7

strukturalni operace 33,7




ostatni politiky 24 1

sprava 1,5

Zdroj: Commission of the European Communities 2004

Jak uz bylo zminéno, strop pfijmi a vydaji EU se ma v kazdém rozpoctovém roce
pohybovat mezi 1% HND EU, jak to navrhuje tzv. gang Sesti, a 1,24% HND EU, jak
pfedpoklada Komise. Kromé téchto stropl se diskutuje i 0 1,1% HND EU a 1,15%
HND EU (k této varianté se ve svém stanovisku k navrhované finan¢ni perspektivé
priklani Ceska vlada). Praimérné sumy, které maji byt v EU pfi jednotlivych stropech v

letech 2007-2013 pferozdélovany, shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Priimy a vydaje EU v letech 2007-2013 pri jednotlivych stropech

(mil. €/rok)

1% HND EU 116446
1,1% HND EU 128091
1,15% HND EU 133913
1,24% HND EU 144394

Zdroj: vlastni vypocty

sv v

predstavuje zhruba 196 mld. € za celych sedm let, na které je finan¢ni perspektiva

planovana.

4 Finanéni perspektiva a CR

Predpokladany finanéni vztah CR a EU v letech 2007-2013 pfi jednotlivych stropech
sumarizuji nasledujici Ctyfi tabulky. Vypocty jsou zalozeny na pfedpokladu, Ze Cesky
HND meziro&né poroste pfiblizné o 3%, odvod CR do EU bude &init zhruba 0,8%
v8ech pfijmi EU a pfijem CR bude i nadale zachovan v dosavadni vysi asi 1,1%

vSech vydajl EU.




Tabulka 7: Odvody a pfijmy CR pfi stropu rozpoétu EU ve vy$i 1% HND EU

(mil. €)

ROK ODVOD CR PRIJEM CR SALDO
2007 867 1192 325
2008 887 1221 334
2009 912 1254 342
2010 933 1283 350
2011 954 1312 358
2012 971 1335 364
2013 995 1369 374
primér 931 1281 350

Zdroj: vlastni vypocCty

Tabulka 8: Odvody a pfijmy CR pfi stropu rozpoétu EU ve vysi 1,1% HND EU

(mil. €)

ROK ODVOD CR PRIJEM CR SALDO
2007 953 1311 358
2008 977 1343 366
2009 1003 1380 377
2010 1027 1412 385
2011 1050 1443 393
2012 1068 1469 401
2013 1095 1506 411
pramer 1025 1409 384

Zdroj: vlastni vypocCty

Tabulka 9: Odvody a pfijmy CR pfi stropu rozpo&tu EU ve vysi 1,15% HND EU

(mil. €)

ROK ODVOD CR PRIJEM CR SALDO
2007 997 1371 374
2008 1021 1404 383
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2009 1049 1442 393
2010 1073 1476 403
2011 1097 1509 412
2012 1117 1536 419
2013 1145 1574 429
prumér 1071 1473 402

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 10: Odvody a pfijmy CR pfi stropu rozpoétu EU ve vysi 1,24% HND

EU (mil. €)

ROK ODVOD CR PRIJEM CR SALDO
2007 1075 1478 403
2008 1101 1514 413
2009 1131 1555 424
2010 1157 1591 434
2011 1183 1627 444
2012 1204 1656 452
2013 1234 1697 463
primér 1155 1588 433

Zdroj: vlastni vypocty

Z uvedenych tabulek plyne, Ze pro CR by bylo zdanlivé nejvyhodné&jsi podporovat

nejvysSi strop ve vysi 1,24 HND EU tak, aby si i v obdobi do roku 2013 zajistila co

v

pomineme fakt, Ze vy8Si strop fakticky znamena vétsi miru prerozdélovani a posileni

Komise, ktera rozpo&et EU provadi, pak je potfeba vzit v Gvahu i to, Ze pfijmy CR

nejsou (a nemohou byt) stejné jako v letech 2004-2006 garantovany. Dale je tfeba

mit na paméti, Ze Komise v navrhu finan¢ni perspektivy na roky 2007-2013 nebere v

uvahu finan¢ni dopady dal$iho rozsifeni EU. S rozSifenim o Rumunsko, Bulharsko a

Chorvatsko se pfitom uz viceméné pocita, v Uvahach jsou také zemé jako Turecko,

Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Makedonie.
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At uz bude pocet nové pfijatych zemi jakykoli a at’ uz budou podminky jejich
vstupu podobné rozSifeni v roce 2004, nebo ne, je jasné, ze EU se rozroste o
vyrazné chudSi ekonomiky, nez maji zemé souCasné pétadvacitky. To pak mj.
povede k tomu, Ze relativni bohatstvi CR vzroste, éimZ se snizi moznost &erpat
finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd a Kohezniho fondu. Vzhledem k tomu, ze
reforma zemédélské politiky také pocita se snizovanim tzv. pfimych plateb a trznich
opatFeni od roku 2007 (byt pfimé platby CR a dal$ich novych &lenskych zemi se maji
az do roku 2013 percentualné navysovat), Ize pfedpokladat, Ze CR se bezprostiedné

po dalS§im rozSifeni EU stane tzv. Cistym platcem.

5 Namisto zavéru

Zajmy CR ve finanéni perspektivé EU na roky 2007-2013 je proto mozno shrnout

nasledovné. CR musi usilovat o

1. maximalizaci vytézku ze svého finan¢niho vztahu s EU,;

2. odstranéni diskriminaénich podminek pfi Cerpani tzv. pfimych plateb v ramci
spoleCné zemédélské politiky, které jsou zafixovany az do roku 2013;

3. udrzZeni systému vyrovnaného rozpoctu EU a

4. vycCerpani maxima prostfedku ze strukturalnich fondi a Kohezniho fondu.

Pro to, aby byly uvedené zajmy a cile CR naplnény, se zda optimalni podporovat pro
obdobi let 2007-2013 strop pfijmd a vydaji rozpoctu EU ve vySi okolo 1,1% HND EU.
Pro dal$i obdobi by se pak mél strop s ohledem na pfesun CR do kategorie tzv.
Cistych platcu snizovat az k hranici 1% HND EU, tj. na uroven, kterou uz nyni
navrhuje tzv. gang $esti. V soudasné dobé je tedy pro CR jako tzv. &istého pfijemce
(navic s diskriminanim nastavenim pfimych zemédélskych plateb) navrh skupiny
Sesti statl nevyhodny a tudiz nepfijatelny. V dlouhodobé perspektivé by vSak bylo
neudrzitelné téZ podporovat nastaveni rozpoc¢tového stropu v sou€asné vysi (1,24 %
HND EU) a tim padem velky relativni narist objemu vydajové (ale i pfijmové!)
stranky s ohledem na pravdépodobny posun CR do pozice G&istého platce

v souvislosti s dalSim rozsSifovanim EU.
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